Edicion Especial No.649 , 28 de Noviembre 2018
Normativa: Vigente

Ultima Reforma: Ordenanza s/n (Edicidn Especial del Registro Oficial 649, 28-X1-2018)

ORDENANZA DEL MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON TULCAN
(Ordenanza s/n)

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 14 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador dispone el derecho de los
ecuatorianos a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacién, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que, el Art. 238 de la Constitucion determina que: "los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera."

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y Art. 56 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién atribuyen al Concejo
Municipal, facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, Art. 240 en el segundo inciso de la Constitucion otorga actividades legislativas
enmarcadas a sus competencias y territorios, a todos los gobiernos auténomos
descentralizados, en concordancia con el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Que, en el Art. 264 numeral 4 de la Constitucion, dispone como una de las competencias
exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales el "Manejo délos
desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley";

Que, en el Art. 276 numeral 4 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala como
uno de los objetivos del régimen de desarrollo, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el Art. 326 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que:
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"toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en uu ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar".

Que, el Art. 395 numeral 2 de la Constitucion de la Republica reconoce el principio
ambiental: "Las politicas de gestidon ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional"

Que, el Art. 54 literal k) del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina las funciones de los GADs Municipales y entre ellas esta:
"Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales", asi como velar por fiel
cumplimiento de las normas legales sobre saneamiento ambiental.

Que, el Art. 55 literal d) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, otorga a los gobiernos autdonomos descentralizados municipales, la
competencia exclusiva en la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, manejo de desechos sélidos, entre otros.

Que, el Art. 136 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en su inciso cuarto dispone que: "Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva, sistemas de gestion
integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas,
quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado,
publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado".

Que, el Art. 431 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina que: "Los gobiernos auténomos descentralizados de manera
concurrente establecerdn las normas para la gestién integral ambiental y de los desechos
contaminantes que comprenden la prevencién, control y sanciéon de actividades que
afectan al mismo.

Si se produjere actividades contaminantes por parte de los actores publicos o privados el
gobierno auténomo descentralizado impondra los correctivos y sanciones a los infractores
sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y pondrdn en
conocimiento de la autoridad el particular, a fin de exigir el derecho de la naturaleza
contemplado en la Constitucién."

Que, el Art. 566 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, faculta a las municipalidades a aplicar las tasas retributivas de servicios,
siempre que su monto guarde relacion con el costo de producciéon de dichos servicios;
entendiéndose como costo de produccidn, el valor que resulte de aplicar reglas contables
de general aceptacion. El monto de las tasas se fijard por ordenanza.
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Que, el Art. 568 literal d) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, faculta al concejo municipal a regular mediante ordenanza, el cobro de
la tasa por prestacién del servicio de recoleccion de basura y aseo publico.

Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Tulcan velar
por la salud de la comunidad a fin de propender a su bienestar fisico, mental y social;
proveer de un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, a mas de crear conciencia
ciudadana en materia de gestion integral de los desechos sélidos.

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados estdn llamados a fortalecer su capacidad
fiscal, a fin de disponer de mayores recursos econdmicos para la ejecucién de obras,
prestacion de servicios publicos que promuevan el desarrollo integral del cantén;

Que, es necesario contar con una Ordenanza que reglamente la gestién integral de los
desechos sélidos en el Canton.

En uso de las facultades conferidas en el Art. 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Art. 57 literal a) y Art. 60 literal e) del Cddigo Orgéanico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacién,

Expide:
LA ORDENANZA DEL MANEJO INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON TULCAN

Capitulo |
OBJETO, AMBITO Y COMPETENCIA.

Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer la normativa y el
procedimiento para el funcionamiento del Sistema de Gestion Integral de Desechos
Sélidos del Cantdn Tulcan. Fija normas, principios y procedimientos por los que se rige el
sistema, establece derechos, deberes, obligaciones y responsabilidades que son de
cumplimiento y observancia de las y los ciudadanos, de las empresas, organizaciones,
personas juridicas, publicas, privadas y comunitarias, que habitan, usan o transiten en el
canton.

Ambito.- La presente ordenanza regula la gestién integral de los desechos sélidos
generados en: eventos publicos, domésticos no peligrosos, comerciales, institucionales,
industriales no peligrosos, desechos de demolicion, dentro de la jurisdiccidon del cantén
Tulcan, por lo que se constituye en norma de obligatorio cumplimiento para sus
habitantes, asi como para quienes lo visitan.

Ejercicio de la competencia.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Tulcan en ejercicio de su autonomia asume la competencia del manejo de desechos
solidos, en forma inmediata y directa.
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La regulaciéon del manejo de desechos sdlidos se ejecutara conforme a principios,
derechos y obligaciones contempladas en la presente ordenanza y la normativa nacional
vigente; conforme a la planificacidn del desarrollo cantonal.

De la aplicacion de las normas.- El GAD Municipal de Tulcan, a través, de la
Direccién de Gestion Ambiental y Riesgos, y la Comisaria Municipal son responsables de la
aplicacién de las normas de esta ordenanza y su observancia.

Capitulo i
FINES Y APLICACION DE LA GIDS
Fines del sistema de gestion integral de desechos sélidos.- Son fines del sistema
de gestién integral de desechos sdlidos en el cantdn Tulcdn, los siguientes:

a) Fomentar la cultura de aseo y limpieza a los ciudadanos del cantén Tulcan, como uno de
los pilares fundamentales para alcanzar un ambiente saludable en la poblacién vy
garantizar el ejercicio de sus derechos y los de la naturaleza;
b) Desarrollar y garantizar el sistema integral de gestidon de los desechos sdlidos, desde la
prevencion en su generacion hasta la disposicién final;
c) Prevenir y evitar posibles riesgos y el peligro que puedan causar los desechos o el
manejo inadecuado a la salud de operadores, gestores, poblacion en general y el
ambiente;
d) Reducir la generacién de desechos sélidos desde su fuente;
e) Fomentar la organizacién social, consciente de su responsabilidad en el ciclo de
desechos solidos, mediante el aprovechamiento de los mismos, su reutilizacion y reciclaje,
generando economia de escala;
f) Minimizar y mitigar el impacto en la salud y el ambiente, ocasionado desde la
generacion hasta la eliminacion de los desechos sélidos;
g) Establecer mecanismos que garanticen a los ciudadanos su participacién en la gestion y
fiscalizacién del sistema integral de desechos sélidos;
h) Garantizar y fomentar la participacion de los gobiernos parroquiales en el manejo de
desechos sélidos en sus respectivas jurisdicciones;
i) Promover, en el marco de los vinculos, los acuerdos de mancomunidad y otros
convenios con municipalidades vecinas y de la regién, con politicas, estrategias y
soluciones de gestidn concurrente en la gestion de desechos.
i)

De la aplicaciéon y control de las normas de gestion integral de desechos sélidos.-
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcdn, a través de la Direccién de
Gestion Ambiental y Riesgos, es el responsable de la aplicacidén y control para la gestion
integral de desechos,

Para el efecto el Director de Gestion Ambiental y Riesgos aplicara las multas y sanciones a
quienes infrinjan las disposiciones, conforme al procedimiento correspondiente.
Objetivos de la prestacion del servicio de la gestidn integral de desechos sélidos.-
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a) Procurar la mayor cobertura de la poblacién del Cantén Tulcan;
b) Garantizar la calidad del servicio a toda la poblacidn;
c) Prestar eficaz y eficientemente el servicio; vy,
d) Establecer mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso al servicio de la Gestion
Integral de Desechos Sélidos.

Componentes del sistema de gestidn integral de desechos sélidos.- Para efectos
del presente, se consideran como componentes del sistema de gestidn integral de
desechos sdlidos, los siguientes:

1. Educacién Ambiental,
2. Generacién
3. Barrido y limpieza de vias, dreas y espacios publicos.
4. Almacenamiento temporal
5. Recoleccién y transporte
6. Disposicidn final.
Principios que rigen el sistema de gestidon integral de desechos sélidos.- La
aplicacién de los articulos de este capitulo, se enmarca en los siguientes principios:

1. DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

a) Reduccidn en la fuente, como la manera mas efectiva para evitar y atenuar la creciente
generacion de desechos en su origen.

b) Tratamiento prioritario en la fuente de orinen, especialmente de los provenientes de
determinadas industrias, en prevencion de afectaciones al ambiente.

c) Disposicidon de minera segura, a fin de minimizar los impactos al ambiente y a la salud
de las personas.

2. RESPONSABILIDAD COMPARTIDA O CORRESPONSABILIDAD.- La gestion integral dé los
desechos requiere la participacién conjunta, coordinada y diferenciada de todos los
generadores, productores, importadores, distribuidores, consumidores, gestores, tanto
publicos como privados.

3. RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL GENERADOR.- Los fabricantes, importadores y
distribuidores de productos tienen la responsabilidad sobre los impactos ambientales de
su producto a través de todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo los impactos
inherentes a la seleccidon de los materiales, impactos del proceso de produccién de los
mismos, asi como los impactos relativos al uso y la disposicion de éstos.

4. INTERNALIZARON DE COSTOS O "QUIEN CONTAMINA PAGA".- Es responsabilidad del
generador de los desechos el identificar sus caracteristicas y velar por un manejo integral
de los mismos. Quien genera los desechos, asume los costos que implica su acopio,
recoleccidn, tratamiento y disposicién final en proporcion a su cantidad y calidad y el
costo diferenciado de su manejo y disposiciéon en cada caso. El Municipio no debe

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 5 de 35

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



subsidiar este servicio. Todos los entes que realizan la gestidon de desechos, en especial
aquellos que en el proceso entrafian riesgos o afectaciones al ambiente, tienen la
obligacion de adoptar las medidas de control, mitigacion y remediacién de las mismas.

5. PRECAUTORIO.- Cuando exista riesgo de dafio grave o irreversible al ambiente o la
salud, la falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razén para postergar
la adopcion de medidas eficaces de proteccion.

6. PRODUCCION DE CONSUMO SUSTENTABLE.- Se deberd promover tecnologias de
produccién mas limpia, que generen menos desechos y con caracteristicas menos téxicas;
se promovera iniciativas de consumo sustentable, tendientes a minimizar la generacién de
desechos.

7. RECICLAJE INCLUSIVO.- Promover la formalizacidn, asociacidn, fortalecimiento vy
capacitacién de los recicladores a nivel local, cuya participacidon se enmarca en la gestion
integral de residuos como una estrategia para el desarrollo social, técnico y econdmico. Se
apoyara la asociacién de los recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los
grupos de la economia popular y solidaria.

8. GESTION INTEGRAL.- La gestion de los desechos sélidos se realizara bajo los criterios de
articulacién sistémica en todas sus fases, que permitan que los planes, programas,
proyectos, acciones publicas y privadas se integren coherentemente. El municipio
promovera alianzas con grupos comunitarios, empresas, organismos no gubernamentales

y otros vinculados a la gestion de los desechos sdlidos, de tal manera de integral™ las
iniciativas particulares en un plan global del Cantén Tutean.

9. RESPONSABILIDADES DEL GENERADOR.- Toda persona natural o juridica definida como
generador de desechos peligrosos y especiales, es el titular y responsable del manejo
ambiental de los mismos desde su generacion hasta su eliminacidon o disposicidn final, de
conformidad con el principio de jerarquizacion y las disposiciones de esta Ordenanza.
Serdn responsables solidariamente, junto con las personas naturales o juridicas
contratadas por ellos para efectuar la gestion de los desechos peligrosos y especiales, en
el caso de incidentes que produzcan contaminacién y dafio ambiental.

Informacion publica.- El municipio mantendra informada en forma periddica a la
poblacién de la situacion del manejo de desechos sélidos del cantén.

La informacidn publica respecto del manejo de desechos sdlidos se realizard en base a
estudios estadisticos y técnicos, de facil acceso al ciudadano a través de la pagina web del
municipio y de la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos.

Capitulo Il
BARRIDO, LIMPIEZA DE ViAS URBANAS Y AREAS PUBLICAS
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Todos los ciudadanos deben mantener habitos de limpieza y aseo y estan
obligados a cumplir las siguientes disposiciones:

a) Limpiar las aceras y las calzadas, manteniendo libre de vegetacién y basura el espacio
correspondiente de las calles, aceras y bordillos ubicados al frente del inmueble, sea
duefio, inquilino, comodatario o usuario. La limpieza se la realizard desde afuera hacia
adentro del inmueble con el objetivo de que estos desechos sean recogidos y colocados
en el recipiente adecuado para este efecto;

b) No arrojar desechos en la via publica y demas espacios de uso publico o privado, rios,
guebradas, acequias, fuentes de agua, laderas, alcantarillados y todos aquellos lugares
gue no sean destinados para el depdsito de basura. En aquellos sectores en donde no
exista la factibilidad de un manejo integral de estos desechos producidos, se promovera
desde la Municipalidad con la participacion ciudadana la utilizaciéon e implementacién de
métodos alternativos para el manejo de desechos producidos;

c) Los recipientes para almacenamiento de desechos publicos se utilizardn exclusivamente
para depositar los desechos, generados por los peatones en la via publica;

d) Los comerciantes que dispongan de un puesto de trabajo en los mercados municipales
o feria libre tienen la obligacion de disponer de recipientes adecuados para el
almacenamiento de los desechos producidos y depositarlos en el lugar asignado por la
Comisaria Municipal, deben mantener totalmente limpio su puesto de trabajo y su area de
influencia determinado por sus frentes;

e) Es obligacion de los propietarios de centros comerciales, tiendas, parqueaderos
publicos, centros deportivos, terminales de transporte: aéreos o terrestres, locales para
espectaculos publicos, iglesias, entre otros; colocar recipientes de almacenamiento
adecuados de desechos y realizar la limpieza correspondiente a sus frentes, en base a las
normas determinadas por la Municipalidad;

f) Los propietarios de kioscos y comerciantes legalmente autorizados que operen en la via
publica deberdan mantener el drea circundante, totalmente limpia y disponer del nimero
de recipientes de almacenamiento adecuados de desechos, con las caracteristicas que
establezca la Municipalidad;

g) Los propietarios de bienes inmuebles que no dispongan del respectivo cerramiento y
vereda, estan en la obligacion de realizar dicho trabajo, para evitar que se conviertan en
basureros, focos de infeccion, y la proliferacién de vectores;

h) Respetar el horario y las frecuencias de recoleccién de desechos sélidos, y retirar el
recipiente inmediatamente después de que se haya realizado el proceso de recoleccién;

i) En los inmuebles de instituciones publicas, centros educativos, deportivos, santuarios
religiosos, terminales terrestres y mads establecimientos de concurrencia masiva, los
responsables serdn sus representantes legales; quienes deberdn disponer del numero
necesario de recipientes impermeables o contenedores para desechos sélidos, en un sitio
visible, para uso de sus clientes, estudiantes, visitantes, concurrentes y de los transeuntes;

En el caso del uso de contenedores estos deberan ser de las mismas caracteristicas de los
gue posee el municipio para el retiro de los desechos en los vehiculos especiales para este
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fin;y,
j) En las ferias libres, los comerciantes serdn los responsables del aseo de cada puesto que
se ocupe para sus actividades.

De las responsabilidades de los propietarios y conductores de los vehiculos de
transporte masivo:

a) Disponer de los recipientes necesarios para la colocacion de desechos sélidos y estén al
alcance de los pasajeros al interior de la unidad;
b) Depositar los desechos generados a) interior de los vehiculos, en los recipientes
adecuados en las terminales de transporte o sitios destinados para el efecto.
c) El transporte publico informarad mediante carteles dicha prohibicién.

De las prohibiciones

Todos los ciudadanos estan prohibidos de:

a) Lavar vehiculos en espacios publicos;

b) Incinerar a cielo abierto basura, papeles, envases, llantas que emanen gases toxicos;

c) Arrojar a las alcantarillas objetos o materiales sdlidos;

d) Abandonar en el espacio o via publica animales muertos o arrojar en ellos despojos de
aves o animales y escombros;

e) Usar el espacio publico como depdsito o espacio de comercializacion de chatarra y de
repuestos automotrices; vy,

f) Impedir u obstaculizar la prestacion de los servicios de aseo en una o varias de las
diferentes etapas: barrido, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final.

Actividad de barrido manual de calles.- Los desechos resultantes de la labor de
barrido manual de calles deberdn ser colocados en bolsas plasticas ubicadas en
recipientes moviles, las cuales al colmarse serdn cerradas atando su parte superior y
ubicadas en el sitio pre establecido para su posterior recoleccidon o en el contenedor mas
cercano. Se incluye en esta actividad la recoleccién de bolsas de los desechos sélidos de
las cestas publicas, colocadas en las areas publicas de trafico peatonal. En caso de que
alrededor de la cesta publica exista un micro basural, se deberd comunicar al prestador
del servicio de recoleccién para que proceda con la recoleccidn respectiva.

Equipo para la actividad de barrido manual.- El personal operativo para esta
actividad deberd contar con el equipo necesario para la limpieza, el barrido, la recoleccion
y el transporte manual de los desechos sdlidos, incluidos los elementos de seguridad
industrial y salud ocupacional necesarios.

En calles no pavimentadas y en areas donde no sea posible realizar el barrido por
sus caracteristicas fisicas, se desarrollaran labores de limpieza manual, en los términos
definidos por la Direccién de Gestidon Ambiental y Riesgos.

Responsabilidad de los anunciadores en materia de publicidad en la ciudad.- La
limpieza y remocidn de los avisos publicitarios, propaganda y los desechos sélidos que
estos generen y que estén colocados en areas publicas seran obligacién del anunciador,
caso contrario se aplicara la sancién correspondiente a la norma vigente.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 8 de 35

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



Almacenamiento y recoleccion de desechos generados en eventos especiales y
espectaculos.- En la realizacion de eventos especiales y de espectdculos masivos se
debera disponer de un sistema de almacenamiento y recoleccidon de los desechos sélidos
que alli se generen, para lo cual el organizador del evento deberd coordinar las acciones
con la Direccién de Gestién Ambiental y Riesgos del GAD Municipal. El servicio que brinde
la municipalidad, al organizador del evento serd considerado como especial en los
términos previstos en esta ordenanza.

Serd requisito para la realizacién del evento, que los organizadores garanticen el
almacenamiento y coordinen la recoleccidn de los desechos sélidos que se generan, previa
cancelacién del respectivo servicio por parte del ente organizador.

Minga ciudadana.- La municipalidad de Tulcan, a través, de la Jefatura de
Participacion Ciudadana coordinara la realizacién de la minga de aseo en el Cantén Tulcan,
esta minga se la llevara a cabo la segunda quincena del mes de marzo por motivo de la
Cantonizacion de Tulcan. De igual manera se realizardn mingas sectorizadas para realizar
la limpieza en el Cantdn Tulcan.

Capitulo IV
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE DESECHOS SOLIDOS
Principios basicos.- La recoleccion de desechos sdélidos debe seguir los principios
basicos mencionados a continuacion:

a) Garantizar el servicio a la mayor parte de |la poblacion del cantén Tulcan;
b) Prestar el servicio de forma continua e ininterrumpida;
c) El operador del servicio de recoleccion ordinario no es un gestor ambiental autorizado
para reciclar, por lo que le esta prohibido, asi como a sus empleados a realizar labores de
reciclaje, salvo el caso en que ademas se hubiese calificado como gestor ambiental;
d) El vehiculo que transporta desechos no podrd desviarse de sus rutas ni hacer paradas
no autorizadas; v,
e) Llevar a cabo capacitaciones preventivas dentro de temas relacionados a la actividad,
respecto de su recurso humano,

Requisitos.- La recoleccion de desechos sdélidos debe cumplir con los siguientes
requisitos:

a) La recoleccién debe efectuarse de modo que se minimicen los efectos ambientales, en
especial el ruido y la caida de desechos en la via publica. En caso de que se viertan
desechos durante la recoleccién es deber del personal auxiliar de recoleccién realizar
inmediatamente la limpieza correspondiente;

b) El municipio debe contar con equipos de reserva para garantizar la normal prestacién
del servicio de aseo urbano en caso de averias. El servicio de recoleccién de desechos
solidos no debe ser interrumpido por fallas mecanicas de los vehiculos. Sélo podra
suspenderse por motivos de fuerza mayor o caso fortuito contemplados en las leyes o
decretos vigentes;
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c) El servicio de recoleccidn se prestara en las frecuencias, rutas y horarios definidos por el
municipio segun las necesidades urbanas y rurales, y en lo posible tendiendo a que no
afecte la circulacion vehicular, de acuerdo a la zonificacion;
d) En las zonas en las cuales se utilice contenedores, los operadores, deben instalarlos en
la cantidad que sea necesaria para que los desechos sélidos depositados no desborden su
capacidad y esté acorde con la frecuencia de recoleccidn; vy,
El contenedor debe ser compatible con los equipos de recoleccién del operador, por lo
que es responsabilidad del operador colocarlos, previo andlisis ambiental, técnico y
operativo.

Obligacion de diferenciar en la fuente.- El generador de residuos sélidos tiene la
obligacion de diferenciar en la fuente los residuos.

a. El generador de residuos deberd almacenar separadamente los residuos sélidos
organicos y los residuos inorganicos;

b. Cuando los residuos sdlidos posean caracteristicas de residuos peligrosos, deberan ser
almacenados respetando las directrices emitidas por el Ministerio del Ambiente. No obsta
gue sean generados en muy pocas cantidades;

c. En caso de utilizar contenedores para almacenar residuos, deberan ser identificados con
el cédigo de colores definido; v,

d. El municipio, mientras se adecuan los mecanismos de recoleccién diferenciada, en un
periodo perentorio, a través de la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos, estableceran
puntos de acopio estratégicos para la disposicién voluntaria por los ciudadanos que han
separado su basura en origen, asi como su disposicion en los sitios autorizados para dar
tratamiento y valor agregado a estos.

Recoleccion Ordinaria a pie de calzada.- Se define como el sistema de
recoleccidon ordinaria mediante el cual la recoleccién de desechos sélidos se realizara
mediante vehiculos especializados y la intervencidn directa de una cuadrilla de
recolectores capacitados para el efecto.

Art. 24.- Acopio temporal de los desechos sélidos.- Los desechos sdlidos deberan ser
almacenados de la siguiente forma:

1. EXTERIOR DE LA VIVIENDA: En la recoleccidon ordinaria por sistema de pie de calzada, la
presentacion de los desechos sélidos debe realizarse con la debida anticipacidn al paso del
vehiculo recolector, en un lugar que sea de facil acceso para los vehiculos y el personal de
recoleccidn y a la vez de facil limpieza en caso de presentarse derrames. Los desechos
solidos provenientes del barrido de aceras e interiores de edificaciones deben ser
almacenados y presentados por los usuarios junto con los desechos sdélidos originados en
las mismas.

Para el almacenamiento adecuado de desechos sdlidos en el exterior de la vivienda, se
debe:

a) Almacenar de forma adecuada los desechos sélidos generados;
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b) No depositar sustancias liquidas, excrementos, ni desechos sélidos sujetos a servicios
especiales, en recipientes destinados para recoleccidn en el servicio ordinario;

c) Colocar los recipientes en el lugar de recoleccién de acuerdo con el horario establecido
por la entidad de aseo en tal forma que se evite el contacto de estos con el ambiente,
animales y recicladores informales;

d) Los recipientes usados para sacar los desechos sélidos, excepto los que se hallen dentro
de areas de almacenamiento cerradas, solo podran permanecer en el sitio de recoleccion
durante los dias establecidos para el efecto; vy,

e) En caso de urbanizaciones, barrios o conglomerados, con calles internas o cuyas
condiciones impidan la circulacién de vehiculos de recoleccidn, asi como en situaciones de
emergencia los usuarios estan en la obligacion de trasladar los desechos sélidos hasta el
sitio que determine la entidad encargada del sistema de aseo o en el contenedor mas
cercano.

2. ALMACENAMIENTO MULTIFAMILIAR O PROPIEDAD HORIZONTAL, INSTITUCIONAL:
Toda edificacién para uso multifamiliar, institucional y las que la entidad de aseo
determine, debe tener un sistema de almacenamiento colectivo de desechos sdlidos,
disefiado como minimo con los requisitos y criterios establecidos en la presente
ordenanza.

3. MULTIFAMILIAR O PROPIEDAD HORIZONTAL. El drea para el sitio de almacenamiento
temporal de desechos solidos debe ser acorde al nUmero de familias que habiten en la
misma, la cual debe estar ubicada en un lugar accesible para el vehiculo recolector, de
libre acceso y ubicado cerca a la calle.

4. INSTITUCIONAL. Para las instituciones es obligacidn la adquisicidon de contenedores que
cumplan con las caracteristicas de los que dispone el GAD Municipal de Tulcan, el nimero
de contenedores depende de la generacidn de desechos de cada institucion.

De los recipientes para este tipo de recoleccion.- El municipio regulara el uso de
recipientes, para la recoleccion de desechos:

1. RECIPIENTE DOMESTICO: Estos recipientes retornables deben tener las siguientes
caracteristicas:

a) Peso y construccidn que faciliten el manejo durante la recoleccion;

b) Fabricados en material impermeable, de facil limpieza, con proteccién contra el mohoy
la corrosion, como plastico y caucho;

c) Dotados de tapa con buen ajuste, que no dificulte el proceso de vaciado durante la
recoleccion;

d) Disefiados de modo que, estando cerrados o tapados, no permitan la entrada de agua,
insectos o roedores, ni el escape de liquidos por sus paredes o por el fondo;

e) Con bordes redondeados y de mayor area en la parte superior, de modo que se facilite
el vaciado;
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f) Capacidad de acuerdo con lo que establezca la entidad que presta el servicio de aseo; v,
g) Los recipientes domésticos deben lavarse por el usuario con una frecuencia tal que sean
presentados en condiciones sanitarias adecuadas, minimo una vez a la semana.

2. RECIPIENTES DESECHABLES: Los recipientes desechables utilizados para
almacenamiento de desechos sélidos en el servicio ordinario de pie de calzada, pueden
ser bolsas de material plastico u otras caracteristicas similares y deben reunir por lo
menos las siguientes condiciones:

a) Su resistencia debe soportar la tension ejercida por los desechos sélidos contenidos y
por su manipulacion;

b) Su capacidad debe estar de acuerdo con lo que establezca la entidad que presta el
servicio de aseo; v,

c) Deben evitar la fuga de liquidos que ensucien el piso,

3. CESTOS PUBLICOS: Los cestos publicos deben ser disefiados y ubicados segun los
siguientes requisitos:

a) La altura de la boca debe estar entre 0.75m y 1.10m del suelo (altura de la mano para
facilitar su uso);
b) El ancho de la boca debe ser como minimo de 0.35m para evitar la caida de los papeles
al disponerlos;
c) Para que los papeles no vuelen con el viento es preferible que los cestos sean
profundos;
d) Deben tener algunas perforaciones en el fondo para evitar que se llenen de agua;
e) Deben ser faciles de vaciar, por lo que conviene que puedan voltearse girandolos sobre
su propio eje horizontal;
f) Deben estar sélidamente sujetos para evitar que sean robados. Los soportes deben ser
resistentes para que los golpes ocasionales no los doblen;
g) El color debe ser llamativo para atraer la vista, pero sin alterar la estética del sector;
h) Deben ser ubicados en esquinas y areas de mayor concentracién y movimiento de
personas, sin que obstruyan el paso de peatones y que estos no se desplacen en demasia
para depositar el desecho en el cesto;
i) Los recipientes sujetos en postes o empotrados en la pared, estardn a una altura de
0.70m a 1,0m, dependiendo si estos se encuentran en una zona escolar, comercial o de
esparcimiento publico;
j) El material de los recipientes debe ser duradero, consistente y liviano; y,
k) Puede optarse por cestos que contengan fundas plasticas en el interior que pueden ser
removidas por el personal municipal.

Personal de recoleccién.- El GAD Municipal debe ofrecer capacitacion a su
personal de recoleccion, que cubra al menos los siguientes aspectos:

a) Técnicas de manipulacidon adecuada de desechos sélidos;

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 12 de 35

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



b) Forma como deberan ser recibidos de los usuarios los recipientes de almacenamiento;

\Z
c) Técnicas para una recoleccion eficiente.

El GAD Municipal debe proveer a su personal de ropa de proteccidén y elementos de
segundad necesarios para el desempefio seguro del trabajo. En general, se deben tomar
todas las medidas necesarias a fin de no exponer la seguridad y salud de su personal de
recoleccidn, la misma que se entregara dos veces al afio.

Capitulo V
SISTEMA DE CONTENERIZACION

El GAD Municipal de Tulcan dentro de su espacio urbano implementard el
sistema de contenerizacién, previo a un estudio técnico donde determinard: su ubicacién
en zonas donde no obstruyan el paso de los peatones y tampoco interrumpan el trafico
vehicular, como medida de seguridad.

En el sistema de recoleccion contenerizada no existird manipulacidn directa de
los desechos sélidos por parte de personas, y sus ventajas son las siguientes:

a) Mejora la salud publica, ornato y ambiente;

b) Existe la disponibilidad del servicio de recoleccidn las 24 horas, los 365 dias del afio,
donde existan los contenedores;

c) El servicio es accesible a todo tipo de usuario;

d) Los desechos se mantienen a salvo de la accion de animales, moscos o el clima;

e) Se evita la propagacion de desechos y enfermedades;

f) Minimiza los riesgos de trabajo de los obreros de recoleccién;

g) Evita la formacion de microbasurales (montafias de basura); y,

h) Fortalece el servicio de aseo en otras zonas de la ciudad.

Almacenamiento de desechos sdlidos en el sistema de recoleccion
contenerizada.- En caso de lugares o zonas donde se hubiere establecido el sistema de
recoleccion por contenedores, los usuarios estdn en la obligacion de trasladar los
desechos sélidos hasta el contenedor que se establezca para el efecto, lugar Unico y
exclusivo de almacenamiento.

El usuario deberd depositar su basura doméstica en una funda, cerrarla bien e ir
hacia al contenedor mas cercano.

Para el caso del desalojo de desechos ajenos a los comunes, como: material voluminoso,
piedras, colchones, restos de poda, chatarra, escombros, animales muertos, entre otros,
se deberd comunicar con la Direccidon de Gestion Ambiental y Riesgos del GAD Municipal
de Tulcan; para un adecuado transporte y disposicidn final de estos desechos. De igual
manera en los sectores contenerizados la Direccion de Ambiente programara una
recoleccion mensual o dependiendo de la necesidad del barrio de estos desechos en
coordinacion con los representantes barriales.

Cuando los contenedores sufran dafios, el infractor correrd con los gastos

completos de la reparacién o reposicion del bien publico.
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Con el fin de socializar, sensibilizar y educar a la ciudadania sobre este nuevo
sistema, la Direccidon de Gestidn Ambiental y Riesgos conjuntamente con la Unidad de
Comunicacién realizaran una campafia en los medios de comunicacion del cantén Tulcdn,
asi como a través de la exhibicidn de un video demostrativo del nuevo sistema mediante
la pagina web del GAD Municipal de Tulcan, y la entrega de un kit informativo, realizar
asambleas barriales, instalar afiches informativos en tiendas y comercios, capacitar a los
usuarios sobre el nuevo sistema apenas termine la instalacién de cada ruta de
contenedores.

Caracteristicas del sistema de contenerizacion.- El sistema ordinario de
recoleccidon de desechos sdlidos por sistema de contenerizacidon, atiende a las siguientes
caracteristicas:

Los contenedores son recipientes de almacenamiento temporal de desechos sélidos,
generalmente de forma cdnica sin aristas vivas, con una estructura en Unica pieza que
garantiza rigidez necesaria tanto para albergar desechos como para su descarga vy
limpieza.

Los contenedores deben contar con al menos las siguientes caracteristicas técnicas:

a) Su capacidad debe ser igual o mayor a I.Im3 hechos de un material de alta resistencia,
herméticos, dotados de tapa y con mecanismo de abertura manual, que facilite el
depdsito de los desechos a los usuarios del servicio y lo puedan hacer con el maximo de
higiene y seguridad.
b) En lo posible se utilizara la calzada para su ubicacién, debiendo el miuiicipio garantizar
la seguridad del mismo; vy,
c) En donde existan aceras que puedan albergar el contenedor, se lo ubicard en dicha
acera, debiendo el municipio efectuar las obras civiles que garanticen la proteccion del
contenedor y la facil circulacién de los peatones.

Metodologia de Trabajo.- Cualquiera que sea el sistema de recoleccidn ordinaria
de desechos sélidos aplicado, se determinard claramente el macro y micro ruteo.

Macro ruteo.- Se entiende como la definicidn del ruteo o rutas para la recoleccién de
desechos.

Micro ruteo.- Se refiere a la planificacion pormenorizada de la recoleccion de los
desechos, esto es zonas, tiempos, frecuencias de recoleccion y horarios, Para el caso del
sistema de recoleccién contenerizado se sefialara la ubicacién de los contenedores y su
monitoreo individual el mismo que determinara su frecuencia de recogida particular.

Rutas para la recoleccion de desechos.- La DGAR vy las prestadoras del servicio
deben establecer con precision el recorrido que deben seguir cada uno de los vehiculos
recolectores en la prestacién del servicio.

1. Para el diseno de las rutas se seguird" la siguiente metodologia:
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a) Definir planimétricamente la zona a servir teniendo en cuenta los planes de desarrollo
de cada zona;

b) Incluir en el plano los kilogramos diarios de desechos sdlidos para cada vivienda o
contenedor de acuerdo con el sistema de recoleccidén previamente escogido; vy,

c) Subdividir el area en zonas que tengan el mismo uso, por ejemplo: residencial,
comercial, industrial, etc.

2. Para el disefio de la ruta deben tenerse en cuenta los siguientes pardmetros:

a) El disefio debe comenzar en el punto mas cercano al garaje del vehiculo y terminar en el
punto mas cercano al sitio de disposicion final de estos;

b) Los desechos localizados en zonas de congestidn vial se deben recoger a una hora del
dia que no haya congestiones de trafico que retrasen el recorrido o mediante horarios
nocturnos de ser necesario;

c) Debe ser continua, es decir que contenga una serie de calles sin zonas muertas o
alternadas con calles correspondientes a otras rutas. En todo caso el prestador del servicio
podrd establecer rutas criticas o en el caso del sistema contenerizado, se estableceran
rutas por frecuencia de llenado;

d) Las rutas correspondientes a una misma zona de servicio deben en lo posible recolectar
un mismo numero de cargas diarias lo que le da flexibilidad al servicio;

e) Debe minimizarse los tiempos muertos y recorridos improductivos, para este efecto
debe evitarse por completo la distraccion de la cuadrilla o camidn recolector por lo que no
puede permitirse el reciclaje en el servicio de recoleccién;

f) Censo de grandes generadores;

g) Uso de suelo, vy,

h) Las frecuencias de recoleccion se fijardn dependiendo de las caracteristicas del clima,
de la zona y en la generacién de desechos, esta frecuencia debe incrementarse para
eliminar los problemas de olores y de infestacién de insectos y roedores asociados con la
acumulacién y putrefaccién de tales desechos.

Directrices para la ruta en el sistema de recolecciéon ordinaria por acera o
esquina.- Para el establecimiento de las frecuencias y los horarios aplicados a la
recoleccidn por el sistema de acera o esquina, la municipalidad debera tomar en cuenta
en especial los siguientes usos:

a) Vias del centro de la ciudad y de alto trafico vehicular y peatonal;
b) Hospitales, clinicas y entidades similares de atencién a la salud;
c) Zonas de dificil acceso; vy,
d) Niveles maximos de ruido permitidos.
e) Todo cambio en las rutas, frecuencias y horarios debera ser notificado con anterioridad
a los usuarios atendidos.
Directrices para la ruta en el sistema de recoleccion ordinario contenerizado.-
Para determinar las frecuencias de recoleccion y los horarios se recomienda los siguientes
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parametros:

a) Cuantificar el llenado de los contenedores, dato que permitird fijar una frecuencia de
recoleccidn particular para cada contenedor dispuesto en la via publica de tal manera que
los desechos no se desborden del contenedor;

b) Mantener un comportamiento histdrico de llenado para que en periodos festivos o de
gran produccidon de desechos se prevea el aumento de la frecuencia de recoleccién o el
aumento momentaneo de contenedores en la zona afectada; vy,

c) La entidad que realice la recoleccién deberd planificar espacios en el dia, tarde o noche
qgue le permitan cumplir la recoleccién particular a cada contenedor con el fin de cumplir
la frecuencia prevista ya que la naturaleza del servicio permitirda el depdsito de los
desechos las 24 horas del dia.

Capitulo VI
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Procesos de reduccidn.- El aprovechamiento, la reutilizacién y el reciclaje seran
los procesos para la reduccién de los desechos.

Reciclaje inclusivo.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, debe
promover la formalizacidn, asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a
nivel local, cuya participacion se enmarca en la gestidn integral de residuos sélidos como
una estrategia para el desarrollo social, técnico y econdmico.

Se apoyard la asociacidn de los recicladores como negocios inclusivos, especialmente de
los grupos de la economia popular y solidaria.

Art. 40.- Reutilizacién y reciclaje.- Los residuos sdlidos que pueden ser utilizados y
reciclados conforme a las disposiciones de esta ordenanza se detallan a continuacion:

a) Aluminio: las latas deberan ser aplastadas y empacadas, deberdn estar exentas de
humedad y contaminacion;

b) Papel y Carton: no deberan tener contaminantes como papel quemado por el sol,
metal, vidrio y desechos de comida, deberdn estar libres de humedad;

c) Plasticos; deberan ser clasificados de acuerdo a las categorias de uso internacional y
deben estar exentas de humedad, salvo el plastico de invernadero; vy,

d) Vidrio: Deberan clasificarse por colores, no deben contener contaminantes como
piedras, ceramicas o segun especificaciones del mercado no se deberd reciclar vidrio
laminado de automovil.

Art. 41.- Reutilizacion.- Los residuos sdlidos reutilizables pueden usarse de la siguiente
forma:

a) Directamente: madera, barriles, muebles;

b) Materia prima para la fabricacién y reprocesamiento: Aluminio, papel y cartdn,
plasticos, vidrio, metales férreos, metales no férreos, goma y textiles;

c) Insumo para la produccion de compost: desechos de jardin, fraccidn organica de los
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desechos soélidos urbanos; y,

d) Otros productos de conversion quimica y biolégica como fuente de combustible para la
produccién de energia: desechos de jardin, fraccion organica de los residuos sélidos
urbanos, plasticos, papel residual, madera, aceites y neumaticos.

Reciclaje.- Los productores y comercializadores, cuyas actividades, productos y
servicios generen residuos solidos susceptibles de valorizacién mediante procesos de
reutilizacion o reciclaje, ademas deben incluir en sus planes de manejo las acciones para
minimizar la generacion de sus residuos sdlidos, mediante un manejo responsable.

Incentivos por servicios ambientales por actividad de reciclaje.- El incentivo serd
entregado a las asociaciones de recicladores como negocios inclusivos, especialmente de
los grupos de economia popular y solidaria, que cuente con todos los permisos de
funcionamiento en regla y actualizados mediante la presentacion de un proyecto
sustentable que sera presentado al Concejo.

Comercializacion de materiales.- La compra y venta de residuos sélidos
reciclables podra efectuarse libremente de acuerdo a las exigencias del mercado y
respetando la normativa vigente, especialmente lo dispuesto para el manejo y disposicién
de los residuos,

Los gestores ambientales calificados que realicen el tratamiento de los residuos sélidos
seran los propietarios de los mismos, y podran comercializarlos observando la normativa
competente para tal efecto.

Capitulo VII
DESECHOS SOLIDOS GENERADOS EN LOS MERCADOS.

El personal de aseo de mercados es el encargado del manejo de desechos sélidos
al interior de los mercados, y dependiendo de las caracteristicas de estos, deberan ser
colocados en los recipientes correspondientes en lugares estratégicos para su
almacenamiento temporal.

Para el manejo de desechos sélidos generados en los mercados el personal de
aseo deberd poner en practica el manejo interno de desechos sélidos que contemple las
siguientes fases; generacion; barrido; almacenamiento primario; recoleccion interna;
transporte interno y almacenamiento intermedio. El Administrador de cada mercado debe
llevar un registro de generacion de desechos y contar con personal capacitado que se
encargue del manejo de desechos sélidos.

Capitulo VIII
DE LOS ESCOMBROS.

Toda persona natural o juridica, publica o privada que produzca escombros sera
responsable de los mismos hasta su disposicién final adecuada, asi mismo serd
responsable por el efecto negativo al ambiente y a la salud por su inadecuada disposicién
final.

Obligaciones del transportador.- Los transportadores de escombros o tierra
estan obligados a cumplir con los requisitos establecidos en la presente ordenanza en lo
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que tiene que ver con el manejo de escombros, volumen de carga, permisos, uso de
carpas y horarios para el desarrollo de esta actividad para proteger el ambiente y el
ornato de la ciudad.

Todas las personas naturales o juridicas, mediante autorizacién de la Direccién de Gestién
Ambiental y Riesgos, podran transportar desechos de demolicidon, materiales, elementos
de construccién (escombros), capa orgdnica, suelo y subsuelo, siempre que se sujeten a
las normas respectivas; la responsabilidades de la generacién de escombros hasta su
disposicion final recae sobre los dueios, contratistas, fiscalizadores de la obra publica o
privada y transportistas.

La informacion sobre las actividades que generen desechos de demolicién
(construcciones, demoliciones), deberan ser comunicadas a la Direccién de Gestién
Ambiental y Riesgos por parte de las Direcciones de Planificacién y Obras Publicas, para
realizar el respectivo seguimiento.

El inadecuado proceso de generacién, transporte y disposicion final de
escombros, dard lugar a la sancién correspondiente, determinada en la presente
normativa.

La Direccion de Gestion Ambiental y Riesgos conjuntamente con la Direccion de
Planificacién y la Direccién de Obras Publicas del G.A,D Municipal de Tulcan, autorizaran el
servicio de escombrera para la disposicion final adecuada en sitios establecidos vy
autorizados para ello.

La Direccidn de Planificacion definira los sitios destinados para las escombreras,
con los respectivos estudios, y deberan remitir a la Dileccion de Gestion Ambiental y
Riesgos para su uso, la Direccidn de Obras Publicas y EPMAPA-T serd la encargada del
manejo técnico de la escombrera.

En caso de terrenos privados, que sus propietarios requieran sean rellenos, el
GAD Municipal de Tulcan a través de la Direccion Gestion Ambiental y Riesgos, la
Direccién de Planificacion y demas dependencias relacionadas, extendera el permiso
correspondiente, luego de realizar la respectiva inspeccién e informes técnicos. Se
procurard celeridad y accién inmediata en este tipo de peticiones, siempre y cuando el
interesado se ajuste a un manejo técnico de la escombrera.

Los escombros depositados en los sitios definidos por el GAD Municipal, no
podran estar mezclados con desechos domésticos, industriales u hospitalarios. Estos
escombros conformados por concreto rigido y similares, no podradn tener una dimension
superior a 1.0m*0.50m*0.10m.

El costo por metro cubico del material a ser confinado es de $0,50; mismo que debera ser
cancelado previo el depdsito del material en la escombrera. Este valor serd cancelado en
las ventanillas de la municipalidad, los valores recaudados por esta actividad deben de ser
utilizados Unicamente para la gestién de desechos sélidos.

Horarios de recepcidon.- Toda persona natural o juridica debera respetar los
horarios de recepcién establecidos por el GAD Municipal de Tulcan. Los usuarios de la
escombrera deberan registrarse en la caceta del personal de seguridad para permitir su
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ingleso. Para esto deberan presentar el recibo de la cancelacion por el uso de la
escombrera.

De la movilizacidn.- Las personas naturales o juridicas deberdn obtener un
permiso ambiental expedido por la Direcciéon de Gestion Ambiental y Riesgos para el
transporte de escombros, y serd el unico documento que autorice su circulacién en el
Cantén Tulcan.

Este permiso podra ser retirado si es que el municipio constata la inobservancia de lo
dispuesto en esta ordenanza y demds normas vigentes en la materia.

De la permanencia de escombros.- El generador tendrd la obligacion de velar por

el manejo y disposicion final de los escombros producidos, y no podra ocupar el espacio
publico o afectar el ornato de la zona, en concordancia con las normas de ordenamiento
territorial, y seradn los responsables de la limpieza del sitio de excavacién o demolicién y
del espacio publico o vias que se vean afectadas en el ejercicio de esa actividad.
Art. 58.- Transporte de escombros.- Los propietarios y conductores de los vehiculos de
transporte de escombros dardn cumplimiento a lo dispuesto por el Municipio en lo
referente a los horarios para efectuar el transporte de tierra, escombros, en especial a la
prohibicién de operaciones que ensucien las vias publicas.

Los titulares del permiso de construccion, asi como el transportista y los conductores de
los vehiculos que arrojen escombros fuera de los lugares autorizados para el fin, estaran
obligados a recargar el producto arrojado y transportarlo a los lugares autorizados.
Directrices para la disposicion final de escombros y tierra.- El transporte de
tierras, escombros y su posterior disposicion final, se ajustaran a las siguientes directrices:

a) Una vez concedido el permiso de construccidon u obra, el titular del mismo deberd
asegurarse de que los escombros producidos sean transportados en vehiculos autorizados
con las normas de seguridad vigentes y se realice la disposicion en escombreras
autorizadas;

b) El titular del permiso de construccién u obra estara obligado a exigir que todos los
camiones utilizados en el transporte de tierra y escombros tengan la autorizacién del
municipio a través de la Direccién de Gestidon Ambiental y Riesgos;

c) El GAD Municipal de Tulcdn podra establecer convenios para el manejo de escombreras,
segun los intereses acordado por las partes; vy,

d) Al finalizar las obras, el Municipio comprobard que el generador de los escombros haya
dispuesto los metros cubicos autorizados.

Capitulo IX
DESECHOS PELIGROSOS GENERADOS POR LUBRICADORAS, MECANICAS Y LAVADORAS.
Los talleres mecdnicos, lubricadoras y lavadoras que dentro de sus operaciones
manejen y utilicen derivados de petréleo, deberdn mantener sus lugares de trabajo
cumpliendo con las condiciones sanitarias y ambientales, el GAD Municipal de Tulcdn
mediante la Direccién de Gestion Ambiental y Riesgos, serd el sujeto de control para el
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conecto cumplimiento de la presente, asi como de las normas técnicas y reglamentos
aplicables vigentes en nuestra legislacion nacional.

Las comercializadoras de aceites minerales o aceites lubricantes derivados del
petrdleo, estan obligados a recibir los aceites usados, pinturas, solventes, los cuales
obligatoriamente deberan devolverlos a sus distribuidores o gestores ambientales
autorizados, asi mismo quienes expendan o generen (almacenes, vulcaniza doras) cambios
de neumaticos, se encargaran de realizar la entrega a un gestor ambiental autorizado.

Las piezas provenientes del mantenimiento y arreglo de los motores como: filtros
usados, empaques, pldsticos, cauchos, pernos, materiales metalicos, pilas, baterias
usadas, lamparas fluorescentes y focos, neumaticos, entre otros, se realizard a través de
gestores ambientales autorizados.

Los generadores no podian: disponer o comercializar los aceites, lubricantes,
grasas usadas, solventes hidrocarburados contaminados; quemarlos ni mezclarlos con
aceites térmicos u otras substancias inflamables.

Los generadores de aceites lubricantes, grasas usadas, o solventes
hidrocarburados contaminados deberdn llevar un registro que contenga el tipo de
desecho, cantidad, frecuencia de entrega al gestor y tipo de almacenamiento provisional,
esta informacién deberd ser facilitada al momento del control por parte de la Direccion de
Gestion Ambiental y Riesgos.

El establecimiento debera contar con cajas separadoras de hidrocarburos
(recipiente de almacenamiento especial) cubetos de contencidn, para controlar los
derrames de combustibles, aceites, lavado, limpieza y mantenimiento de instalaciones
previo al vertido al sistema de alcantarillado, ademas deben contar con trampas de grasa,
piso impermeabilizado y con el respectivo techo y sealizacién conforme la normativa
nacional lo exige.

Adicionalmente cada establecimiento debera tener la regulacion ambiental ante
la Autoridad Ambiental competente, con su respectivo plan de manejo y monitoreo
ambiental para desechos peligrosos, caso contrario no se otorgara el permiso de
funcionamiento, y serd excluido del Registro Catastral.

El GAD Municipal de Tulcan, mediante la Direccién de Gestion Ambiental y
Riesgos, controlara el cumplimento de las exigencias de la Norma Técnica Ambiental para
el Manejo de Desechos Peligrosos.

Movilizacién.- Para el transporte y movilizacion de desechos peligrosos

generados por las lubricadoras, lavadoras y mecanicas, serd requisito indispensable el
permiso ambiental de movilizacién de la DGAR, sin perjuicio de la obligaciéon que los
transportistas deben cumplir con lo establecido en la normativa ambiental vigente.
Art. 69.- De los lodos industriales peligrosos.- El sistema de manejo de este tipo de
desechos debe ser organizado, documentado y controlado, para lo cual se debe
implementar una serie de regulaciones, que definan la clasificacién de lodo, valores limite
para contaminantes toxicos y lixiviados, procedimientos para la caracterizacién de lodos,
transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicion final; deberdn ser entregados a un
gestor ambiental autorizado.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 20 de 35

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



De los plaguicidas y pesticidas.- Los envases vacios de plaguicidas, serdn
considerados como desechos peligrosos y deberan ser eliminados de acuerdo a la
normativa ambiental vigente.

De los neumaticos fuera de uso.- Los neumdticos fuera de uso, seran
considerados como desechos especiales y deberdn ser entregados a gestores ambientales
autorizados.

Capitulo X
DEL MANEJO DEL RELLENO SANITARIO
Del relleno sanitario.- El relleno sanitario sera el Unico sitio de disposicion final
de desechos sdlidos y serd manejado técnicamente por un administrador y el personal
autorizado del GAD Municipal de Tulcan; de acuerdo a lo que establece el Estudio de
Impacto Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental.

La municipalidad deberd mantener un registro actualizado de los posibles sitios que
serviran para la disposicion final de los desechos sodlidos urbanos. Las iniciativas
comunitarias, sea en barrios y parroquias, sobre disposicién final y procesamiento de
desechos sélidos urbanos, deberan contar con la aprobaciéon del Municipio.

No se permitird ningun tipo de botadero a cielo abierto y las personas que
estimulen este tipo de acciones, seran sancionadas conforme lo establece la presente
ordenanza.

Caracteristicas de los rellenos sanitarios.- En la seleccion del sitio de ubicacidn
también se deben cumplir los siguientes objetivos especificos:

a) El Relleno Sanitario debe preservarse en las condiciones ambientales y sanitarias del
medio donde se desarrolla, para minimizar los efectos del impacto ambiental;

b) Cumplir con la capacidad requerida para la vida util del relleno sanitario;

c) Tener accesibilidad al sitio, el terreno debe estar cerca de una via de ingreso en buen
estado, para que su acceso sea facil; vy,

d) Disponer de suficiente material de cobertura.

Contar con el equipo caminero necesario para realizar los trabajos en el relleno
sanitario, en caso de daino o desperfecto de la maquinaria, debe ser prioridad del GAD
Municipal de Tulcéan, repara y/o reemplazar la maquinaria dafiada.

Restricciones generales y distancias minimas.- Los rellenos sanitarios urbanos
ademas deberan atender las siguientes directrices:

a) El relleno sanitario debe ubicarse a una distancia no menor de 13 Km. de los limites de
un aeropuerto o pista de aterrizaje;

b) No debe ubicarse en zonas donde se ocasione dafios a los recursos hidricos (aguas
superficiales y subterraneas, fuentes termales o medicinales), a la flora, fauna, zonas
agricolas ni a otros elementos del paisaje natural. Tampoco se deben escoger areas donde
se afecten bienes culturales (monumentos histéricos, minas arqueolégicas, etc.);

c) El relleno sanitario debera estar ubicado a una distancia minima de 200 m de la fuente
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superficial mas proxima;

d) Para la ubicacién del relleno no debe escogerse zonas que presenten fallas geoldgicas,
lugares inestables, cauces de quebradas, zonas propensas a deslaves, a agrietamientos,
desprendimientos, inundaciones, etc., que pongan en riesgo la seguridad del personal o la
operacion del relleno;

e) El relleno sanitario no debe ubicarse en areas incompatibles con el plan de desarrollo
urbano de la ciudad. La distancia del relleno a las viviendas mas cercanas no podrd ser
menor de 500 m. Tampoco se debe utilizar areas previstas para proyectos de desarrollo
regional o nacional (hidroeléctricas, aeropuertos, represas, etc.);

f) El relleno sanitario debe estar cerca de vias de facil acceso para los vehiculos
recolectores para el transporte de los desechos sdlidos;

g) El relleno sanitario debe contar con los servicios minimos de: suministro de agua,
energia eléctrica, linea telefénica, sistema de drenaje para evacuacion de sus desechos
liqguidos, de acuerdo con la complejidad de las actividades realizadas; vy,

h) El relleno sanitario debe contar con servicios higiénicos y duchas apropiados para uso
del personal.

Operacion del Relleno Sanitario.- El relleno sanitario debera contar con personal
técnico y operativo adecuado para cumplir con estas funciones y debera observar los
siguientes requisitos necesarios para asegurar la proteccién de la salud humana y del
ambiente:

1. Restriccion e identificacion de desechos.- Los desechos peligrosos deben ser excluidos
del relleno sanitario de desechos sélidos para proteger las aguas subterraneas de la
contaminacién, incompatibilidad con otros materiales del relleno y por constituir un
impacto negativo a la tratabilidad del lixiviado.

El relleno sanitario debe ser construido de tal manera que no permitan la contaminacién
con lixiviados que produce los desechos sdélidos al nivel fredtico, fuentes de agua,
corrientes subterraneas.

Los siguientes métodos deben ser empleados para excluir los desechos peligrosos del
relleno sanitario:

a) Inspecciones aleatorias. Puede realizarse una inspeccién simple en la que el operador
lleva a cabo una inspeccidn visual de los desechos contenidos en el vehiculo recolector.

b) Control en la fuente. Si se realizan las inspecciones en la fuente, los desechos recibidos
provendran sélo de las fuentes permitidas; de esta manera pueden identificarse las
caracteristicas de los desechos antes de ser dispuestos en el sitio.

c) Separacion de desechos peligrosos. Si se considera que algin desecho no debe
aceptarse, el operador puede rechazarlo hasta que se determine que es apto para su
disposicion en el relleno sanitario; de lo contrario, el operador es responsable si se realiza
la disposicién. El almacenamiento temporal de los desechos no aceptados puede hacerse
hasta por 90 dias y deben ser marcados como desechos peligrosos, restringiendo el area
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en que se hallan sdélo para personal autorizado.

2. Tratamiento de lixiviados.- Todo liquido contaminante generado en el relleno sanitario
debe tratarse antes de ser vertido a un cuerpo de agua superficial o subterrdneo,
utilizando plantas de tratamiento con procesos de reconocida viabilidad técnica; de ser el
caso.

En el proceso de tratamiento deben tenerse en cuenta explicitamente los siguientes
aspectos:

a) Toxicidad de microorganismos en caso de usarse procesos bioldgicos de tratamiento;

b) Formacion de precipitados en tuberias, canales, valvulas, bombas, tanques y en general
en toda la obra;

c) Debe preverse la operacién considerando que se van a formar dichas incrustaciones,
ademas considerar la posibilidad de remover los iones incrustantes;

d) En la formacién de espumas, prever la forma de operacién y el rendimiento para que
aun en el caso de que se formen se garantice el cumplimiento de calidad en el efluente;

e) La variabilidad del lixiviado en el tiempo, debe prever que las caracteristicas fisico-
guimicas y biolégicas del lixiviado cambian extremadamente durante la vida util de la
planta. Adema3s, la flexibilidad de operacion y rendimiento para todo el periodo de disefio
y cerramiento del relleno sanitario; vy,

f) El proceso cumplira con las calidades del agua al verter de tal forma que garantice su
uso en el cuerpo receptor, que han sido asignados para éste, en cumplimiento a la
normativa ambiental vigente.

3. Requisitos Minimos de Construccion del Relleno Sanitario: El relleno sanitario contara
en su construccién con al menos los siguientes requisitos:

a) Cerco perimetral;
b) Caseta de entrada;
c) Instalaciones hidrdulicas y sanitarias;
d) Patio de maniobras;
e) Trama vial interna;
f) Caseta de vigilancia;
g) Estacion de pesaje;
h) Almacén y oficinas;
i) Area de emergencia;
j) Area de amortiguamiento;
k) Provisidn de servicios publicos compatibles con el uso futuro; y,
[) Valla informativa.
Otros criterios técnicos para el relleno sanitario.- Para el buen funcionamiento
del relleno sanitario, criterios de impermeabilizacién, criterios de conduccién de lixiviados,
entre otros, podran ser emitidos por la Autoridad Ambiental competente.
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Operacion de las Celdas de desechos sanitarios peligrosos.- La operacién de la
celda debera cumplir con las siguientes normas:

a) La descarga de los desechos infecciosos debe realizarse manualmente, para que las
fundas no se rompan;

b) Evitar el uso de palas mecanicas que pueden romper los recipientes y desparramar los
objetos contaminados;

c) Si la celda cuenta con una base aislante e impermeable de altas caracteristicas técnicas
y existe un sistema adecuado de recoleccidén y tratamiento de lixiviados podria aplicarse
algun método de compactacion para disminuir el volumen y aumentar la vida util de la

celda. La densidad inicial de los desechos infecciosos varia entre 60 y 120 kg/m3 y podria
elevarse 2 a 3 veces;

d) Cobertura inmediata que puede ser con capas de tierra de 10 a 20 cm de espesor;

e) Registro del peso de desechos depositado diariamente;

f) La programacion de la celda especial debe incluir un plan de contingencias para
accidentes, derrumbes o suspension del servicio por cualquier causa. Adicionalmente
existird el plan de cierre definitivo para aplicarlo al final de su vida util; y,

g) Cumplir con la normativa ambiental vigente

Visitas al relleno sanitario.- Queda prohibido el ingreso de personas particulares,
sin previa autorizacion por parte de la Direcciéon de Gestion Ambiental y Riesgos, quienes
deberan cumplir con lo que establece el protocolo de ingreso al relleno sanitario.

Toda persona particular u otras entidades publicas que no sea el GAD Municipal
de Tulcdn que vayan a realizar la disposicidn final en el Relleno Sanitario, debera asumir el
costo que implica el proceso de disposicidn final, esto es de S5 por tonelada de producto a
confinar, Este valor sera cancelado en las ventanillas de la municipalidad.

Capitulo XI
DE LA CAPACITACION
Programa de capacitacidon.- La Dilecciéon de Gestion Ambiental y Riesgos
elaborard y ejecutard anualmente el programa de socializacién y educaciéon ambiental
para la poblacidn del cantdn Tulcdn, el mismo que debe contar con la asignacién
presupuestaria correspondiente.

Para ello se coordinara con las autoridades competentes a nivel local en la preparacién,
aprobacién y desarrollo de programas de educacién, promocién y difusién ambiental,
orientados a la creaciéon de una conciencia local sobre el manejo adecuado de desechos
solidos, y a promover la participacién ciudadana en estas materias. Este proyecto se
elaborard entre los meses de noviembre y diciembre de cada afio, para que se inicie desde
enero del ano siguiente.

Contenidos de los programas de capacitacion.- Los programas de capacitacion
deberan tener en cuenta, para su formulacién, los siguientes aspectos:

a) Problemas y necesidades comunitarios;
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b) Sectores en los que se desarrollaran las acciones de capacitacion;
c) Normativa nacional y cantonal a difundirse y aplicarse;
d) Aspectos conceptuales;
e) Habilidades y destrezas;
f) Practicas o habitos sociales a generarse; vy,
g) Valores que deben desarrollarse o implantarse
Obtencion del permiso de Higiene.- Para la obtencidn del permiso de Higiene los
ciudadanos deberan asistir a los cursos de capacitacion de manera obligatoria y sin ese
requisito no podrdn acceder al permiso.

La Participacion Ciudadana.- permite que las personas se informen y opinen
responsablemente acerca de un proyecto, politica, plan o norma ambiental especifica. De
esta manera, la sociedad civil, entre otras cosas, puede aportar antecedentes para una
evaluacién con un mayor nivel de informacidén, dando transparencia al proceso y solidez a
la toma de decisiones de las autoridades.

La participacion ciudadana de los habitantes del canton podra manifestarse
mediante los instrumentos que sefiala la normativa ambiental vigente

Mecanismos de participacion ciudadana.- Los diagndsticos ambientales
participad vos corresponden a un instrumento de gestion ambiental que permite
identificar los problemas locales, sus causas, efectos, prioridades y las acciones que deben
ser realizadas para actuar sobre ellos.

Para lograr identificar estos problemas, es necesaria la participacién de todos los actores
qgue desarrollan actividades en el espacio local y que influyen en las caracteristicas
ambientales del territorio.

El diagndstico ambiental participativo, permite:

a) Promover la participacion de la poblacidn;

b) Organizacion de la comunidad;

c) Identificar los conflictos;

d) Identificar soluciones;

e) Generar un mayor compromiso y comunicacién entre los miembros de la comunidad; y,
f) Generar planes de accién ambiental.

Capitulo XII
DEL CONTROL, ESTIMULO, CONTRAVENCIONES Y PROCEDIMIENTO

Seccion |
CONTROL
Control.- El GAD Municipio de Tulcan a través de las entidades competentes que
designe para el efecto, controlard el cumplimiento de esta ordenanza, juzgard y
sancionara a los infractores en general y tomara todas las medidas necesarias para
mejorar el aseo, limpieza de la ciudad y la gestion integral de desechos sélidos,
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El control se realizard por parte de la Direccion de Gestidn Ambiental y Riesgos, la
Comisaria Municipal y las autoridades competentes.

Seccion Il
INCENTIVOS

Estimulos e Incentivos.- EIl GAD Municipal de Tulcan, formulara y ejecutard
politicas, estimulos e incentivos a los barrios, urbanizaciones, empresas, organizaciones de
comerciantes o propietarios, por las iniciativas que desarrollen para mantener limpio el
Cantdn Tulcdn, de acuerdo al reglamento que se dicte para el efecto.

Incentivo.- Créase el incentivo "Tulcan tan limpio como Tu", a las mejores
practicas ambientales en la prevencién y conservacion del ambiente.

El incentivo, serd entregado a la persona natural o juridica, publica o privada, que por su
propia iniciativa implemente medidas en el manejo de desechos sélidos en beneficio del
cantdn y sus habitantes; cuyo procedimiento se definird en el reglamento.

Los barrios, comunidades, parroquias que colaboren en la conservacion del ambiente y
realicen el manejo adecuado de desechos sdélidos seran beneficiados con la construccién
de obras prioritarias en sus sectores.

Promocion de incentivos.- El Gobierno Municipal de Tulcan promovera
incentivos para personas naturas y juridicas publicas y/o privadas que busquen preservar
el ambiente, la salud de los habitantes que hayan implementado medidas en el manejo de
desechos sélidos en beneficio del cantén Tulcan.

Publicacidn.- El Gobierno Municipal de Tulcan publicala, en el mes de abril de
cada afo, en un periddico de circulacion local, de las personas naturales y juridicas
publicas y/o privadas que hayan implementado medidas en el manejo de desechos sdlidos
en beneficio del cantén Tulcan.

Exoneracion de pago.- las personas naturales y juridicas publicas y/o privadas
qgue hayan implementado medidas en el manejo de desechos sélidos en beneficio del
cantdn Tulcan estaran exentos del pago del permiso de higiene por un ano cuya iniciativa
se haya reiterado en dos ocasiones o mas.

Seccion lll
CONTRAVENCIONES
Las contravenciones seran imputables a las personas, naturales o juridicas que
sean responsables de los actos u omisiones que contravengan las disposiciones contenidas
en esta ordenanza, cuando estos no configuren delito ambiental.
Contravenciones y Sanciones.-

1 CONTRAVENCIONES DE PRIMERA CLASE Y SUS SANCIONES.- Seran sancionados con
multa; por primera vez del 5% SBU (Salario Bésico Unificado); y por reincidencia de 10%
SBU; quienes cometan las siguientes contravenciones:
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a) Tener sucia y descuidada la acera y calzada del frente de su domicilio, negocio o
empresa; excepto si es producido por terceros y debidamente comprobado.

b) No retirar el recipiente o tacho de basura inmediatamente después de la recoleccién;

c) Transportar desechos o cualquier tipo de material de construccidn sin las protecciones
necesarias para evitar el derrame sobre la via publica;

d) Arrojar, sea al transitar a pie o desde vehiculos, cascaras, goma de mascar, papeles,
plasticos y desechos en general, teniendo la responsabilidad, en el segundo caso, el duefio
del automotor y el conductor;

e) Ensuciar el espacio publico con desechos por realizar labores de minado o recoleccién
de basura;

f) Sacudir tapices, alfombras, cobijas, sabanas y demas elementos de uso personal o
doméstico, en puertas, balcones y ventanas que miren al espacio publico;

g) Escupir, orinar o defecar en los espacios publicos;

h) Transitar con animales domésticos sin las medidas necesarias para evitar que estos
ensucien las aceras, calles, avenidas y parques;

i) Dejar que animales domésticos ensucien con sus excrementos las aceras, calzadas,
parques, parterres y, en general, los espacios publicos;

j) No colocar los desechos sodlidos en fundas plasticas antes de depositarlos en el
contenedor, vy,

k) Mover los contenedores sin autorizacién de los sitios en los cuales el municipio los
ubicé.

2. CONTRAVENCIONES DE SEGUNDA CLASE Y SUS SANCIONES.- Seran sancionados con
multa por primera vez de 25% SBU, y por reincidencia de 50% SBU quienes cometan las
siguientes contravenciones:

a) Depositar la basura en los parterres, avenidas, parques, arboles, postes, esquinas o
terrenos baldios, esto es en cualquier otro sitio que no sea la acera correspondiente a su
domicilio o negocio, propiciando centros de acopio de basura no autorizados;

b) Incinerar a cielo abierto basura, papeles, envases;

c) Lavar vehiculos en espacios publicos;

d) Realizar trabajos de construccién o reconstruccidon sin las debidas precauciones,
ensuciando los espacios publicos con masilla y desechos de materiales;

e) Arrojar en los espacios publicos, desperdicios de comidas preparadas y en general
aguas servidas;

f) Utilizar el espacio publico o via publica para cualquier actividad comercial sin la
respectiva autorizacién municipal;

g) Sacarla basura fuera de la frecuencia y horario de su recoleccién;

h) Depositar en espacios o vias publicas colchones, muebles y otros enseres fuera de los
horarios establecidos para la recoleccion de basura;

i) No disponer de un basurero plastico y con tapa dentro de los vehiculos de transporte
masivo;
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j) Arrojar a la via publica, dreas comunales y demas espacios publicos, los productos del
barrido de viviendas, locales comerciales, establecimientos o vias y objetos o materiales
solidos, vy;

k) Arrojar a los contenedores desechos ajenos a los comunes, como: material voluminoso,
piedras, colchones, restos de poda, chatarra, escombros, animales muertos, basuras que
contengan residuos liquidos y hasta elementos corto punzantes, entre otros.

3. CONTRAVENCIONES DE TERCERA CLASE Y SUS SANCIONES - Seran sancionados con
multa por primera vez de 1 SBU, y por reincidencia de 2 SBU quienes cometan las
siguientes contravenciones:

a. Abandonar en el espacio publico o via publica animales muertos, o arrojar en ellos
despojos de aves o animales;

b. Utilizar el espacio publico para exhibir mercaderias de cualquier tipo o para realizar
actividades de mecdnica en general y de mantenimiento o lubricacidon de vehiculos, de
carpinteria o de pintura de objetos, cerrajeria y en general todo tipo de actividades
manuales, artesanales o industtiales que perjudican el aseo y el ornato de la ciudad y sus
parroquias;

c. Ocupar el espacio publico, depositar o mantener en él, materiales de construccion y
escombros;

d. Mantener o abandonar en los espacios publicos vehiculos fuera de uso y cualquier clase
de chatarra;

e. Destruir contenedores, papeleras o mobiliario urbano instalado para la recoleccién de
desechos;

f. Quemar llantas, cualquier otro material o desecho en la via publica;

g. Ensuciar el espacio publico con desechos cuando se realiza la transportacién de los
mismos;

h. Entregar los desechos plasticos de uso agricola a gestores no autorizados por la
Autoridad Ambiental competente.

4. CONTRAVENCIONES DE CUARTA CLASE Y SUS SANCIONES - Seran sancionados con la
multa por primera vez de 1.5 SBU, y por reincidencia de 3 SBU; quienes cometan las
siguientes contravenciones:

a) Arrojar escombros, materiales de construccién, basura y desechos en general a la red
de alcantarillado, quebradas y cauces de rios;

b) Usar el espacio publico como depdsito o espacio de comercializacion de chatarra y
repuestos automotrices;

c) Dejar sucias las vias o espacios publicos tras un evento o espectdculo publico que haya
sido organizado y que tenga el permiso otorgado por el GAD Municipal de Tulcan.

d) Sustraer contenedores, papeleras o mobiliario urbano instalado para la recoleccién de
desechos;
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5. CONTRAVENCIONES DE QUINTA CLASE Y SUS SANCIONES.- Seran sancionados con
multa por primera vez de 2 SBU, y por reincidencia de 4 SBU, quienes cometan las
siguientes contravenciones:

a) Mezclar y botar la basura doméstica con basura tdxica, bioldgica, contaminada,
radioactiva, hospitalaria y desechos de agroquimicos.

b) Propiciar la combustién de materiales que generan gases toéxicos;

c) Impedir u obstaculizar la prestacion de los servicios de aseo urbano en una o varias de
sus diferentes etapas (barrido, recoleccidn, transporte, transferencia y disposicion final);
d) Las empresas publicas o privadas que comercialicen o promocionen sus productos o
servicios a través de vendedores ambulantes o informales, y arrojen la basura en la via
publica;

e) Arrojar directamente a la via publica, a la red de alcantarillado, quebradas o rios,
aceites, lubricantes, combustibles, aditivos, lixiviados, liquidos y demas materiales tdxicos:
f) Las empresas publicas o privadas que promuevan o incorporen nifios, o adolescentes
menores de dieciocho afios en actividades relacionadas con los desechos sélidos;

g) Enterrar, quemar y/o realizar la disposicion final de desechos plasticos de uso agricola a
campo abierto, asi como también la descarga de restos, residuos y/o envases en cursos o
cuerpos de agua.

Quienes reincidan en el cometi miento de las infracciones por segunda vez y por
su actividad econédmica hagan uso de talleres, locales o0 mas espacios publicos o privados
se clausura por el plazo de un mes, de persistir en el cometimiento la clausura sera de tres
meses, al hacer caso omiso luego de ser sancionado la clausura por un aino.

Se iniciaran las acciones legales correspondientes contra aquellos individuos que
en actos vandalicos alteren o inciten a otros a efectuar dafios a los bienes o procesos que
tienen relacién con el manejo de desechos sdlidos.

El GAD Municipal del Cantdn Tulcan a través de la Dileccion de Gestion Ambiental
y Riesgos, podra iniciar de oficio o a peticién de parte por la presentacién de una denuncia
el cometimiento de una infraccién la cual deberd proceder respetando el debido proceso y
legitimo derecho a la defensa del siguiente modo:

Seccion IV
PROCEDIMIENTO
Garantias del procedimiento.- El ejercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observara:

1. En los procedimientos san donadores se dispondrd la debida separacién entre la
funcidn instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores publicos distintos,
La funcién instructora la realizara la Direccidn de Gestion Ambiental y Riesgos; mientras
que la funcién sancionadora la realizara el Comisario Municipal.

2. En ningln caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.

3. El presunto responsable debera ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
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infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le
pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancidn y de la norma que atribuya tal competencia.
4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

Las personas deben colaborar con la administracién publica. Deben facilitar al
personal inspector, en el ejercicio de sus funciones, el acceso a las dependencias e
instalaciones y el examen de documentos, libros y registros directamente relacionados
con la actividad inspectora.

Si se le niega la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccion, no se les facilita la
documentacion solicitada o no se acude a la oficina administrativa a requerimiento del
organo o servidor publico competente, el inspector formulard por escrito la advertencia
de que tal acritud constituye infraccién administrativa sancionable.

El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del dérgano
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion
razonada de otros drganos o denuncia.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo
expedido por el érgano instructor.
Este acto administrativo de inicio tiene como contenido minimo:

1. identificacién de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de
identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la
infraccion o cualquier otro medio disponible.

2. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacién y las sanciones que puedan corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del érgano competente para la resolucién del caso y norma que le
atribuya tal competencia.

En el acto de iniciacidon, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas en la
ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el procedimiento. Se le informara
al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacién final en el
procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

El acto administrativo de inicio se notificard, con todo lo actuado, al 6rgano
peticionario, al denunciante y a la persona inculpada,

Salvo que se requiera la colaboracién personal en el procedimiento, la notificacién de
inicio sera la ultima que se cursa al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio
de conformidad con la ley.
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En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el
término de diez dias, este se considerara como el dictamen previsto, cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporard en una
boleta, adhesivo o cualquier otro instrumento disponible que se entregard a la o al
presunto infractor o se colocard en el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que
se produce.

Si la o el infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el
procedimiento, con la imposicién de la sancidn.

En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente
se puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico.

El cumplimiento voluntario de la sancién por parte de la o del inculpado, en cualquier
momento anterior a la resolucién, implica la terminacidn del procedimiento.

Cuando, en cualquier fase del procedimiento sancionador, los érganos
competentes consideren que existen elementos de juicio indicativos de la existencia de
otra infraccién administrativa para cuyo conocimiento no sean competentes, lo
comunicardn al érgano que consideren competente.

La o el inculpado dispone de un término de diez dias para alegar, aportar
documentos o informacidn que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias
probatorias. Asi mismo podrd reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

La o el instructor realizard de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el
examen de los hechos, recabando los datos e informacidn que sean relevantes para
determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion.

En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba
corresponde a la administracidon publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de
responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el érgano instructor
evacuara la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccidn. Los
hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a la administraciéon publica
con respecto a los procedimientos sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores publicos y que se formalicen en documento publico
observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio
independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o
intereses puedan sefialar o aportar los inculpados. Igual valor probatorio tienen las
actuaciones de los sujetos a los que la administracién publica les haya encomendado
tareas de colaboracién en el dambito de la inspeccién, auditoria, revisién o averiguacion,
aungue no constituyan documentos publicos de conformidad con la ley.
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Se practicardn de oficio o a peticién de la o del inculpado las pruebas necesarias para la
determinacién del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes
aquellas pruebas que, por su relacién con los hechos, no puedan alterar la resolucién final
a favor de la o del presunto responsable.

Si el drgano instructor considera que existen elementos de conviccién
suficientes emitira el dictamen que contendra:

. La determinacién de la infraccion, con todas sus circunstancias.
. Nombres y apellidos de la o el inculpado.

. Los elementos en los que se funda la instruccion.

. La disposicidn legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
. La sancion que se pretende imponer.

. Las medidas cautelares adoptadas.

AUk, WN -

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el trdmite del procedimiento
sancionador, el érgano instructor podra determinar en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad.

El dictamen se remitird inmediatamente al drgano competente para resolver el
procedimiento, junto con todos los documentos, alegaciones e informacion que obren en
el mismo.

Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la
determinacidn inicial de los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones imponibles
o de las responsabilidades susceptibles de sancién, se notificard todo ello, a la o al
inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedird nuevo acto de inicio, dispondra la
reproduccidon integra de las actuaciones efectuadas y ordenard el archivo del
procedimiento que le precede.

La responsabilidad administrativa se aplicara en los términos previstos en este
Capitulo, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la
accién u omision de la que se trate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se
aprecie identidad de sujeto, objeto y causa.

Para la aplicacion del principio previsto en el pdarrafo precedente es irrelevante la
denominacion que se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es
aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accidon u omision constituya adicionalmente una infraccién
penal tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el drgano administrativo
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competente, sin perjuicio de resolver y aplicar la sancién administrativa respectiva, debe
remitir el expediente administrativo sancionador a la autoridad competente, con la
denuncia correspondiente.

El acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionador, ademas de
cumplir los requisitos previstos en esta Ordenanza, incluira:

1. La determinacion de la persona responsable;

2. La singularizacién de la infraccion cometida;

3. La valoracidn de la prueba practicada;

4. La sancion que se impone o la declaracién de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad;

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia;

6. La resolucion debera ser motivada, no habra motivacién si en la misma no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho;

7. En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso
del procedimiento, y;

8. El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.

La Direccién de Gestion Ambiental en coordinacién con las entidades
competentes cuando asi amerite, promoveran las sanciones administrativas, suspension,
revocaciéon o cancelacion de la concesion, permiso, licencia y en general toda autorizacién
otorgada para la realizacion de actividades de salud, comerciales, industriales o de
servicios

El Director de Gestion Ambiental y Riesgos serd quien realice la instruccién del proceso
administrativo, y es quien da el Dictamen solicitando la respectiva sancidn.

El Comisario Municipal serd quien debe ejecutar la respectiva sancidn.

Recaudacion de Multas.- Los fondos recaudados por concepto de multas
cobradas a los contraventores, formaran parte de los recursos financieros de la Direccion
de Gestidon Ambiental y Riesgos, los que serviran para ejercer la gestién de desechos
solidos en la ciudad.

Cuando el contraventor sea sancionado luego del tramite legal respectivo y no pagare
voluntariamente se procederd de la siguiente manera:

a) Si es duefio de un bien inmueble, la multa mas los intereses se le cobrara en la carta del
impuesto predial, para lo cual el Comisario Municipal remitird en forma oportuna a la
Direccidn Financiera el listado de los contraventores, para que se incluya la multa y se
emita el titulo de crédito correspondiente;

b) Si es duefio de un establecimiento comercial se procederd a la clausura temporal de su
negocio hasta que cumpla con sus obligaciones y de no hacerlo se procederd a cancelar la
patente municipal; y,
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c) Cuando el contraventor no disponga de recursos y no sea propietario de bienes
inmuebles el Comisario Municipal podrda permutar la multa por tres horas diarias de
trabajo comunitario de lunes a viernes, en limpieza de espacios publicos del cantén.

De conformidad a las contravenciones de la presente ordenanza, el nimero de horas a
cumplir es la siguiente:

1. Primera clase: 9 horas, por reincidencia 18 horas
2. Segunda clase: 18 horas, por reincidencia 3 6 horas
3 .Tercera clase: 30 horas, por reincidencia 60 horas
4. Cuarta clase: 42 horas, por reincidencia 84 horas
5. Quinta clase: 60 horas, por reincidencia 120 horas

Sin perjuicio de lo anterior el cobro de las multas podrd ejecutarse por la via o accién
coactiva que la ley faculte.
Art. 114.- En los casos que fuere posible la Direccidon de Gestion Ambiental, para instruir
los procesos administrativos por contravenciones, dejaran un registro fotografico de lo
ocurrido, sin perjuicio de que, atendiendo la gravedad del dafo, se hagan otros exdmenes
y pericias técnicas. Cuando intervenga la Direccién de Gestion Ambiental o dependencias
del GAD municipal afines de manera directa o indirecta en la reparacién de los dafios, se
cobraran los costos de la intervencion con un recargo del 40% del monto invertido para tal
efecto.

Se concede accién popular para la presentacién de las denuncias por las
contravenciones a esta Ordenanza. Constituye prueba plena la informacién que
proporcionen los funcionarios de la Direccion de Gestion Ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- En el plazo de treinta dias de sancionada y publicada que sea esta Ordenanza, la
primera autoridad cantonal delegard al Departamento municipal responsable a nivel
administrativo para la implementacion del ejercicio de la ordenanza.
Segunda.- El ejecutivo cantonal de creerlo necesario incorporara las modificaciones
pertinentes al Organico Funcional y efectuara los ajustes presupuestarios necesarios y
suficientes para cubrir los costos que demande.
Tercera.- El GAD Municipal de Tulcan a través de la Direccidon de Gestion Ambiental y
Riesgos iniciara la etapa de socializacidn a partir de los treinta dias luego de aprobada la
presente ordenanza.
Cuarta.- El GAD Municipal de Tulcan a través de la Jefatura de Comunicacién en
coordinacion con la Direccion de Gestidon Ambiental y Riesgos, realizara spots publicitarios
para conocimiento de la ciudadania de la presente ordenanza.
Quinta.- El GAD Municipal de Tulcan preparard programas y proyectos con el objeto de
promover la disminucion del empleo de fluidas pldsticas y de esta forma aportar en la
reduccion del impacto ambiental cantonal
Sexta.- El ejecutivo cantonal en un plazo de 180 dias contados a partir de la sancién de la

presente ordenanza emitira el correspondiente reglamento.
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DISPOSICION DEROGATORIA
Primera.- La presente ordenanza deroga las ordenanzas anteriores.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.- La administracion municipal difundira los contenidos de la presente ordenanza,
por todos los medios de comunicacidn colectiva del cantdn Tulcan.
Segunda.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dada y firmada en el Salén Mdaximo de la Municipalidad del cantén Tulcan, a los tres dias

del mes de agosto de 2018.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA ORDENANZA DEL MANEJO INTEGRAL DE
DESECHOS SOLIDOS DEL CANTON TULCAN

1.- Ordenanza s/n (Edicion Especial del Registro Oficial 649, 28-X1-2018).
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